MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA I ENERGETIKE

PRIJEDLOG

1ZVJIESCE
ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE O PROVEDBI
NACIONALNOG AKCIJSKOG PLAN A ZA ZELENU JAVNU NABAVU ZA
RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE S POGLEDOM DO 2020. GODINE

Zagreb, kolovoz 2018.



1. UvOD

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 26. kolovoza 2015. godine usvojila Odluku
o donosenju Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do
2017. godine s pogledom do 2020. godine (u daljnjem tekstu: I. NAP ZeJN), kojom je
zaduzila Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike dostaviti Vladi Republike Hrvatske
trogodisnje izvjesce o provedbi mjera iz . NAP ZeJN. Takoder je zaduzila MZOE i Fond za
zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekstu: FZOEU) za provedbu I. NAP
ZeJN.

I. NAP ZeJN se donio na temelju Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 30/2009), koja u poglavlju 3. Odrziva proizvodnja i potro$nja navodi glavni cilj
,,Ostvariti uravnotezen i stabilan rast gospodarstva koji bi imao manji utjecaj na daljnju
degradaciju okoliSa i stvaranje otpada nego dosada. Rast mora pratiti promjena neodrzivih
obrazaca ponasanja u kuéanstvima te u javnom i privatnom sektoru.“ Dalje su u poglavlju
medu navedenim aktivnostima i mjerama za ostvarenje ovog cilja navodi ,,uvodenje
odrzivosti u javnu nabavu i odabir okoli$no prihvatljivih proizvoda‘.

U I. NAP ZeJN-u je postavljen kao strateski cilj do 2020. godine provesti najmanje 50% javne
nabave u Hrvatskoj uz primjenu mijerila zelene javne nabave. Ovaj cilj se planira ostvariti
kroz dva nacionalna akcijska plana, kroz ovaj I. NAP ZeJN nakon cega slijedi usvajanje II.
NAP ZeJN za razdoblje od 2018. do 2020. godine. Postavljeni cilj je istovjetan zajednickom
cilju na razini Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) te su gotove sve drzave ¢lanice izradile
svoje nacionalne akcijske planove kako bi doprinijele tom cilju (7. Akcijski program za okoli$
EU-a ,,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta*, 2014.-2020.).1

Kroz I. NAP ZeJN se nastojalo uspostaviti okvir za provedbu mjera i aktivnosti koje e
doprinijeti ve¢em uklju€ivanju mjerila zelene javne nabave (u daljnjem tekstu: ZeJN) u
postupke javne nabave i postizanju ovog cilja.

Na razini EU vecinom se koristi pojam zelena javna nabava, koja se definira kao ,,postupak
pri kojem javna tijela nastoje narucivati robu, usluge i radove koji tijekom svojeg Zivotnog
ciklusa imaju manji u¢inak na okoli$ od robe, usluga i radova s istom osnovnom funkcijom
koje bi inace narué&ili”.? Koristi se Jjo§ 1 pojam odrZiva javna nabava kada se pored okoliSnih

uklju€uju 1 druStveni parametri.

U tu svrhu Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK) u suradnji sa stru¢nom znanstvenom
organizacijom (Joint research center) i sa predstavnicima drzava ¢lanica stalno radi na
razvijanju i azuriranju zajedni¢kih mjerila za ZeJN. Za sada su razvijena mjerila za 19 skupine
proizvoda i usluga koja su osmisljena kako bi se mogla izravno ukljuciti u dokumentaciju o
nabavi te sadrze informacije o metodama provjere. Drzave Clanice ih koriste ali razvijaju i
vlastita mjerila ZeJN te su u tijeku pregovori na razini EU kako pratiti provedbu ZeJN na
jedinstven nacin.

Koncept ZeJN dobiva u 2015. godini dodatnu podrSku kroz politiku EU o kruznom
gospodarstvu koji ima za cilj snaznije djelovati prema zastiti okoliSa i prema gubitcima

'Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. studenoga 2013. o Opéem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2020. “Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta” (SL L 354, 28. 12. 2013.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421940543298&uri=CELEX:32013D1386

* Priopéenje Europske komisije COM(2008)400 ,,Javna nabava za bolji okoliz“



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421940543298&uri=CELEX:32013D1386

vrijednih resursa kroz otpad kako bi se omogucilo vrac¢anja resursa i materijala u postupak
proizvodnje s ciljem ,,nula otpada“ (Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno
gospodarstvo®).

Istovremeno, ZeJN se ukljucuje u razne sektorske politike EU ¢ime se dodatno snazi
zakonodavni okvir za provedbu ZeJN, medutim i dalje se ostavlja drzavama clanicama
odrediti do kojeg ¢e stupnja i koja mjerila ZeJN biti obvezna (npr. Direktiva o energetskoj
u&inkovitosti®).

Iste 2015. godine na razini Ujedinjenih naroda usvaja se Program za odrzivi razvoj 2030
(Agenda 2030) i globalni ciljevi za odrzivi razvoj te se u okviru cilja 12. Odgovorna potrosnja
i proizvodnja nalazi pod cilj 12.7 promicati odrzivu javnu nabavu.

Naime, javni sektor i drugi obveznici javne nabave veliki su potrosadi tj. naruditelji u nabavi
razli¢itih proizvoda, roba i usluga. Tako se procjenjuje da je prosjecna potrosnja drzava
¢lanica EU u 2015. godini bila u visini od 13,1 % BDP-a EU, $to je najvisa vrijednost za
posljednje 4 godine.” Kada se gleda samo Hrvatska tada na potro$nju kroz javnu nabava
otpada oko 12% BDP-a (2015. - 2017.).

Navedeno je prepoznato kao snazan argument temeljem kojega se odabirom roba, radova i
usluga s manjim utjecajem na okoli§, moze znacajno doprinijeti kako lokalnim i regionalnim
tako nacionalnim i kona¢no medunarodnim ciljevima zastite okolisa i odrZivog razvoja.

Pored toga kroz ZeJN mogu se ostvariti znacajne financijske ustede u javnim tijelima posebno
ako se uzmu u obzir tro§kovi tijekom Zivotnog ciklusa proizvoda i usluga, a ne samo nabavna
cijena. Takoder se Cesto isti¢e da ZeJN doprinosi stavljanju novih zelenih proizvoda i usluga
na trziSte (0zelenjivanje trzista) Sto ujedno potice razvoj i primjenu eko-inovacija.

ZeJN je dio strateskog okvira EU te sve vise ulazi u zakonodavstvo EU i drzava ¢lanica, a
dinamika provedbe ovisi o0 educiranosti provoditelja postupaka javne nabave kao i spremnosti
gospodarstva za prihva¢anjem visoko postavljenih kriterija za ucinkovitost koristenja resursa i
zaStite okoliSa koji postaju imperativ na zajednickom europskom trzistu.

Za provedbu ZeJN stoga se trazi prvenstveno promjena obrasca ponasanja obveznika javne
nabave, javnih 1 sektorskih narucitelja za $to je potrebno vrijeme i posebni programi edukacije
i dijeljenje primjera dobre prakse. Narocito je bitno da donositelji odluka na nacionalnoj kao i
na lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini shvate da kao veliki potroSaci mogu biti nositelji
promjena od ¢ega ¢e korist imati okolis, lokalna zajednica i gospodarstvo.

MZOE je u skladu sa svojom nadleZzno$¢u u promicanju politike zaStite okoliSa pokrenulo
postupak izrade I. NAP ZeJN za razdoblje od 2015. do 2017. godine kako bi se kroz sustav
javne nabave u Hrvatskoj potaknula nabava proizvoda i usluga koje imaju manji okoli$ni
otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge, odnosno definiranje aktivnosti koje ce
dovesti do toga. Ministar nadlezan za zastitu okolisa je osnovao Povjerenstvo za zelenu javnu
nabavu zaduzeno za izradu, pracenje i ocjenu provedbe I. NAP ZeJN-a (17. prosinca 2014.
godine). Clanovi Povjerenstva za zelenu javnu nabavu dolaze iz tijela koja su povezana sa

3 http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

* http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TX T/?uri=celex%3A32012L.0027
> Europska komisija (2015.) Pokazatelji javne nabave iz 2015. Ti podaci iskljutuju potroinju komunalnih
poduzeca i obrane.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0027

politikom 1 provedbom javne nabave; ministarstva nadleznog za gospodarstvo i
poduzetnistvo, ministarstva nadleznog za okoli§, ministarstva nadleznog za financije,
ministarstva nadleznog za poljoprivredu, ministarstva nadleznog za promet, ministarstva
nadleznog za graditeljstvo, ministarstva nadleznog za zdravstvo, SrediSnjeg drzavnog ureda
za sredi$nju javnu nabavu (u daljnjem tekstu: SDUSJIN), Hrvatske zajednice zupanija, Udruge
op¢ina u Republici Hrvatskoj, Udruge gradova Republike Hrvatske, Grada Zagreba,
Nezavisnih hrvatskih sindikata, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca,
FZOEU- a, Hrvatskog poslovnog savjeta za odrzivi razvoj, Regionalne energetske agencije
sjeverozapadne Hrvatske i Udruge DOOR. Povjerenstvo je kroz svoj rad i kroz odrzanih 10
sjednica sudjelovalo u izradi I. NAP ZeJN-a te je pratilo, usmjeravalo i poticalo provedbu
ZeJN u Hrvatskoj sukladno planiranim mjerama i aktivnostima.

U I. NAP ZeJN je postavljeno za cilj integriranje osnovnih mjerila ZeJN u postupke javne
nabave za odabranih Sest prioritetnih proizvoda i usluga ¢ija su osnovna i sveobuhvatna
mjerila navedena u I. NAP ZeJN u obliku u kojem ih je bilo jednostavno ukljuciti u
dokumentaciju o nabavi. Ova mjerila su istovjetna s onima koje je izradila EK:

- papir za ispis i kopiranje

- motorna vozila (promet)

- elektri¢na energija

- Usluge ¢is¢enja

- telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije zajedno s uredajima
- Uredska i informaticka oprema (IT oprema).

U svrhu postizanja tog cilja odredeno je 17 aktivnosti podijeljenih u ¢etiri tematska podrudja,
odnosno mjere:

- izobrazba

- ukljucivanje mjerila ZeJN
- promidzba ZeJN

- provedba I. NAP ZeJN.

Izobrazba provoditelja postupaka javne nabave o ZeJN i razvoj kompetencija te razmjena
primjera dobre prakse preduvjet je provedbe ZeJN. U tu svrhu provele su se radionice za
izobrazbu stru¢nih osoba koje izvode nastavni program i radionice za provoditelje postupaka
javne nabave te je u regularni nastavni program ukljucena tematika ZeJN.

Dio aktivnosti se odnosio na promidzbu ZeJN kako bi se svi dionici u drustvu informirali o
tome $to je ZeJN i koje prednosti ima za javne 1 sektorske narucitelje u smislu zastite okolisa i
smanjenja troSkova poslovanja. Komunikacija je bila usmjerena i prema lokalnoj i regionalnoj
(podrucnoj) samoupravi da se kao veliki naruitelji uklju¢e u provedbu ZeJN (prema
Statisti¢kim izvje$¢ima 0 javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj oni su i po broju i vrijednosti
ugovora veliki naru(:itelji).6 Kroz mjere promidzbe htjelo se informirati Siru javnost, poslovni
sektor i druge dionike o vaznosti ZeJN za okolis, ali i za lokalno gospodarstvo kao i za odrzivi
razvoj drustva. Izradio se prepoznatljiv logotip i portal o ZeJN radi komuniciranja primjera
dobre prakse, mjerila ZeJN, vodica i drugih pomo¢nih materijala te ¢e ovaj portal sluziti kao
mjesto za provedbu e-ucenja i razmjenu drugih korisnih multimedijskih sadrzaja.

® http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425



Ukljucivanje mjerila ZeJN i provedba I. NAP ZeJN se pratila kvalitativno i kvantitativno
putem anketnog upitnika i putem Statisti¢kih izvje$¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj
(u daljnjem tekstu: Statisticko izvjesée). Premda se vecina aktivnosti provela u cijelosti ili
djelomi¢no, rezultati pokazuju vrlo nisku razinu prihvac¢anja koncepta ZeJN i prakse
ukljucivanja ZeJN u dokumentaciju o nabavi (ispod 1%).

Na voljnost sustava za promjenu obrazaca ponasanja, odnosno potro$nje Vjerojatno ¢e utjecati
novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16), koji od srpnja 2017. godine
propisuje iskljuc¢ivo ekonomski najpovoljniju ponudu kao kriterij za odabir ponude. To znaci
da osim cijene ili troska treba gledati i druge aspekte, okolisne i drustvene kada se kreira
javna nabava (relativni ponder cijene ili troska ne smije biti ve¢i od 90%). Ovime je stvoren
pozitivan zakonski okvir za snazniju primjenu koncepta ZeJN. Dalje je na sektorima unutar
njihovih nadleznosti raditi na sektorskim propisima kojima ¢e se definirati mjerila ZeJN za
pojedine skupine proizvoda i usluga. Istovremeno treba pojacati edukaciju i ulagati u
promidzbene aktivnosti ako se Zeli napraviti zna¢ajniji pomak prema dostizanju postavljenog
cilja.

Ovo lzvjesce je nastalo na temelju analiza provedbe I. NAP ZeJN u suradnji s Povjerenstvom
za zelenu javnu nabavu te je proslo savjetovanje s relevantnim tijelima drzavne uprave, nakon
Cega je nadopunjeno sukladno zaprimljenim komentarima.



2. REZULTATI PROVEDBE MJERA | AKTIVNOSTI

U I. NAP ZeJN navedeno je 17 aktivnosti za provedbu Cetiri mjere koje su prepoznate kao
one koje ¢e potaknuti ukljuCivanje mjerila ZeJN u postupke javne nabave u Hrvatskoj.
Napravljena je analiza provedbe mjera i aktivnosti u suradnji s Povjerenstvom ¢iji su ¢lanovi
ujedno i predstavnici tijela nositelja mjera i aktivnosti iz I. NAP ZeJN, uzimajuéi u obzir
rezultate anketnog upitnika, Statistickog izvje$¢a i zaprimljenih oéitovanja od relevantnih
tijela.

Analiza je pokazala da je od 17 planiranih aktivnosti uspjesno provedeno njih devet, pet
aktivnosti je djelomi¢no provedeno, dvije aktivnosti nisu provedene, dok je provedba jedne
aktivnosti u tijeku (tablica 1). U nastavku je na sazeti na¢in analizirano ostvarenje provedbe
mjera i aktivnosti dok se detalji nalaze u Dodatku.

Tablica 1: Sazeti status provedbe aktivnosti za razdoblje od 2015. do 2017. godine

Mjera/Aktivnost Provedeno

Mjera: Izobrazba

U okviru Programa izobrazbe u podrucju javne nabave davati
1. | informacije o mjerilima ZeJN iz NAP-a, o primjerima ZeJN i da
mogucénostima dodatne izobrazbe
2 Izobrazba stru¢nih osoba koje izvode nastavni program izobrazbe iz d
. v - o . a
podrucja javne nabave o mjerilima ZeJN putem posebnog projekta
3 Izrada Programa usavrSavanja o ZeJN za provoditelje postupka da
" | javne nabave putem posebnog projekta (zajednicki za tocku 3.14.)
4 Prilagodba Programa usavrSavanja o ZeJN za e - u€enje putem ne
" | webinara putem posebnog projekta
Mjera: Ukljucivanje mjerila ZeJN
5. | Ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke koje provodi SDUSIN djelomi¢no
6. Ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke koje provode obveznici javne dielomicno
nabave
Ukljucivanja zelenih mjerila u postupke bagatelne nabave te u . .
7. iy T s . .| djelomic¢no
postupke nabave koji ne podlijeZu primjeni Zakona o javnoj nabavi
Analiza moguénosti jaanja regulatornog okvira za uvodenje mjerila | .. .
8. . . djelomi¢no
ZeJN u postupke javne i bagatelne nabave
Uspostava politike ZeJN na regionalnoj i lokalnoj razini na nacin da
9. | seu strateske dokumente gradova, jedinica lokalne i podruc¢ne ne
(regionalne) samouprave uvedu mjere za primicanje ZeJN




Mjera: Promidzba ZeJN

10. | Komunikacija o NAP ZeJN da

Na internetske stranice drugih tijela u sustavu javne nabave postaviti

1. bannere i veze na portal za ZeJN

da

Izrada internetskog portala za ZeJN, koja sadrzi osnovne
12. | informacije o ZeJN, mjerilima ZeJN, mreznu aplikaciju za provjeru | da
eko-oznaka, promidzbene materijale i dr., putem posebnog projekta

Promidzba ZeJN u Republici Hrvatskoj putem lokalnih i nacionalnih
medija prema javnosti, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, tijelima javne uprave, javnim ustanovama, privatnom
sektoru i dr.

13. djelomicno

Izrada informativnih materijala s analizom primjera dobre prakse u
14. | elektronickom obliku, njihovo postavljanje na portal ZeJN 1 da
razdioba putem drugih medija putem posebnog projekta

Mjera: Provedba NAP ZeJN

15. | Utvrdivanje nacina pracenja provedbe NAP ZeJN-a da
Odabir i prilagodba postojeceg alata za izracun Zivotnih troSkova

16. . da
proizvoda (LCC)
Analiza provedbe NAP ZeJN i izrada NAP ZeJN za drugo .

17. u tijeku

trogodisnje razdoblje 2018. — 2020. godini putem posebnog projekta

Svrha mjere nazvane lzobrazba je bila kroz cetiri zasebne aktivnosti raditi na jacanju
kompetencija provoditelja postupaka javne nabave o ZeJN. U provedbi ovih aktivnosti MZOE
je suradivao s Ministarstvom gospodarstva, poduzetniStva i obrta (u daljnjem tekstu: MINGO)
kako bi se kroz postoje¢i sustav redovite izobrazbe pruzale informacije provoditeljima
postupka javne nabave o ZeJN. Rezultat toga je da Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne
nabave (,,Narodne novine“, broj 56/17) propisuje u sklopu nastavnoga program obraditi
sadrzaj pod nazivom ,,Odrziva i zelena javna nabava‘ (aktivnost broj 1).

MZOE je uspjesno proveo dva projekta od kojih je jedan bio usmjeren na izobrazbu stru¢nih
osoba koje izvode nastavni program izobrazbe iz podrucja javne nabave na temu ZeJN. Za
ovaj projekt pod nazivom Usluga izobrazbe iz podru¢ja javne nabave o mjerilima zelene javne
nabave potroseno je 32.000,00 kn bez PDV-a (aktivnost 2). Drugi projekt je realiziran pod
nazivom Izrada Programa usavrSavanja o zelenoj javnoj nabavi za provoditelje postupaka
javne nabave za koji je potroseno 65.800,00 kn bez PDV-a (aktivnost 3). Kroz oba projekta su
odrzane besplatne radionice u ve¢im gradovima Hrvatske (Osijek, Rijeka, Zagreb i Split) za
koje je postojao izniman interes. Kako se radi o svojevrsnim pilot projektima oni su bili
ograni¢eni po svom 0Opsegu te je njima bio obuhvacen jako mali dio stru¢nih osoba koje
izvode nastavni program izobrazbe iz podrucja javne nabave (70) i provoditelja postupaka
javne nabave (67).




Pored toga je 337 polaznika pohadalo Program usavrSavanja na temu zelene javne nabave, §to
je ukupno jako mali broj ljudi koji su prosli konkretnu izobrazbu o ZeJN u odnosu na 5029
osoba provoditelja postupka javne nabave koje posjeduju vazeci certifikat u podru¢ju javne
nabave na dan 14. 02. 2018. godine (podatak iz evidencije koju vodi MINGO dostupan na
poveznici:

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/|ZOBRAZBA/Certifikati/Registar%
20certifikata/2018/Lista%?20aktivnih%20certifikata%2014%2002%202018.pdf).

Medutim, informacije o ZeJN su S$irene 1 kroz redoviti nastavni program izobrazbe
(Specijalisticki program izobrazbe u podrucju javne nabave), kao i kroz projekte koje su
vodile druge institucije (npr. projekti GPP 2020, Buy Smart i dr.).

Na temelju iskustva sa radionica, a imaju¢i u vidu veliki broj provoditelja postupka javne
nabave, MZOE je planirao provesti projekt za prilagodbu Programa usavrSavanja o ZeJN za
e-u¢enje putem webinara (aktivnost broj 4). Na ovaj bi se nacin omogucila dostupnost
edukacije o ZeJN puno vecem broju ljudi koji ju mogu pohadati ,,iz ureda® i ,,na zahtjev*.
Medutim ova aktivnost nije ostvarena iz razloga $to se kasnilo s uspostavom mrezne stranice
za ZeJN putem Kkoje se e-ucenje o ZeJN trebalo obavljati. Stoga se ova aktivnost nastavlja u
2018. godini u okviru Il. NAP ZeJN.

Rezultati provedbe ove mjere ukazuju o snaznoj potrebi za izobrazbom koja ukljucuje
razli¢ite primjere dobre prakse ZeJN, lako primjenjive u postupcima javne nabave.

Svrha mjere Ukljudivanje mjerila ZeJN je bila kroz pet zasebnih aktivnosti uz pomo¢
Povjerenstva, SDUSJN-a, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: JLP(R)S) i obveznika javne nabave $to viSe ukljuciti mjerila ZeJN iz I. NAP ZeJN u
postupke javne nabave. Nakon edukacije o ZeJN, provoditelji postupaka javne nabave
(prethodna mjera) trebali bi biti osposobljeni za uklju¢ivanje mjerila ZeJN u postupke javne
nabave 1 na taj nacin doprinijeti cilju od 50% provedenih postupaka javne nabave uz
koristenje mjerila ZeJN. Analiza pokazuje kako su aktivnosti samo djelomi¢no provedene dok
jedna aktivnost nije provedena te se moze zakljuciti kako se mjera djelomi¢no ostvarila.
Vjerojatno je to posljedica ustaljene percepcije da ¢e inicijalno skuplji ,,zeleniji* proizvodi,
usluge ili radovi izazvati negativne reakcije javnosti kao i nedovoljnog dijeljenja primjera
dobre prakse u Hrvatskoj o ugradivanju mjerila ZeJN u dokumentaciju 0 nabavi. Vazna je
uloga SDUSJIN-a koji obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na srediSnju javnu
nabavu za srediSnja tijela drZzavne uprave, Vladu Republike Hrvatske, urede 1 struéne sluzbe
Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured Predsjednice Republike Hrvatske (popis
korisnika prema Odluci Vlade Republike Hrvatske od 26. lipnja 2016.) za odredene kategorije
koji kao takav treba u okviru svoje nadleznosti promicati politiku ZeJN (aktivnost broj 5).

Prema rezultatima Statistickih izvjes¢a za 2015., 2016. i 2017. godinu, ima vrlo mali broj
sklopljenih ugovora za provedene postupke javne nabave za koje su narucitelji oznadili da su
koristili mjerila ZeJN (aktivnost broj 6). Tako je za 2015. godinu sklopljeno 29 ugovora uz
koriStenje mjerila ZeJN u vrijednosti od 320.172.364 kn, odnosno 0,187% od ukupno
sklopljenih ugovora i 0,789% od ukupne vrijednosti svih sklopljenih ugovora. Za 2016.
godinu sklopljeno je 65 ugovora uz koriStenje mjerila ZeJN u vrijednosti od 183.730.827 kn,
odnosno 0,47% od ukupno sklopljenih ugovora i 0,41% od ukupne vrijednosti svih
sklopljenih ugovora. Za 2017. godinu sklopljeno je 164 ugovora ukupne vrijednosti
2.577.219.451 kn sto je 1,6% od ukupno sklopljenih ugovora, odnosno 8,3% od ukupne
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vrijednosti sklopljenih ugovora. Medutim, nije poznato jesu li koristena mjerila ZeJN iz |.
NAP ZeJN-a ili neka druga mjerila i u kojem opsegu (osnovna i/ili sveobuhvatna mjerila).
Naime, Elektronicki  oglasnik javne nabave (u daljnjem  tekstu:  EOJN)
https://eojn.nn.hr/Oglasnik)/, daje moguc¢nost odgovoriti samo na pitanje jesu li ili nisu
koriStena mjerila ZeJN te se ne nude dalje opcije iz kojih bi se saznali detalji o koriStenim
mjerilima ZeJN, tako da se ta razina informacije ne moze naci u StatistiCkom izvjescu.

Medutim, ove podatke treba uzeti s rezervom jer evidencija u EOJN-u nije postavljena kao
obvezna te je moguce kako provoditelji postupaka javne nabave nisu na nju obratili paznju ili
se nije znalo §to se moze smatrati ZeJN-om, a $to ne. Analiza je pokazala da su neki
provoditelji postupaka javne nabave ukljuivali odredene okoliSne norme ili energetsku
uc¢inkovitost u dokumentaciju o nabavi, a da nisu bili svjesni da je i to ZeJN. Pored toga se u
proteklom razdoblju intenzivno provodila javna nabava roba i usluga za obnovu javnih zgrada
s ciljem povecanja energetske u€inkovitosti od 50%. U tim postupcima su se nabavljali i
proizvodi visokog energetskog razreda. Stoga se i te nabave mogu na neki nacin podvuéi pod
ZeJN, no tek se treba vidjeti kako to vrednovati kroz buduce sli¢ne projekte koje tijela javne
vlasti planiraju raspisivati.

Pored toga, s ciljem dobivanja podataka o koristenju mjerila ZeJN u postupcima jednostavne
nabave, MZOE je uz pomo¢ MINGO odaslao anketni upitnik naruciteljima, Koji su
registrirani u sustavu EOJN (6.274 tisu¢a) 2016. i 2017. godine (aktivnost broj 7). Na anketni
upitnik je odgovorilo manje od 10% ispitanika od ¢ega je nekih 23% izjavilo kako je koristilo
mjerila ZeJN u postupcima jednostavne nabave.

Glede mogucénosti jaanja regulatornog okvira za uvodenje obveze koriStenja mjerila ZeJN,
Povjerenstvo nije izradilo prijedlog (aktivnost broj 8). Medutim novim Zakonom 0 javnoj
nabavi stvara se pozitivni zakonski okvir za primjenu ZeJN. On propisuje isklju¢ivo
koristenje ekonomski najpovoljnije ponude kao kriterija za odabir ponude u postupcima javne
nabave s time da javni narucitelj ne smije odrediti samo cijenu ili samo tro$ak kao jedini
kriterij za odabir ponude te u tom slucaju relativni ponder cijene ili troska ne smije biti veci
od 90 %.

Ovaj Zakon o javnoj nabavi je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017. godine, dok je odredba o
relativnom ponderu cijene ili troska koja ne smije biti ve¢a od 90% stupila na snagu od 1.
srpnja 2017. godine pa je za ocekivati kako ¢e se u novim okolnostima i nakon edukacija o
ZeJN i provedene promidzbe vise koristiti praksa ZeJN-e.

Prema Statistickom izvjeS¢u JLP(R)S su veliki nabavljaci te je bitno osigurati njihovo
ukljucenje u provedbu ZeJN (aktivnost broj 9). MZOE je sve zupanije i velike gradove te
njihove udruge kao i Udrugu op¢ina u Republici Hrvatskoj obavijestio o Odluci Vlade
Republike Hrvatske o donoSenju I. NAP ZEJN i obvezi koje i za njih iz njega proizlaze
ukljucujuéi izvjescivanje o provedenom. Proveden je anketni upitnik putem udruzenja opcina,
gradova i Zupanija na kojeg je odziv bio slab, a odgovori uglavnom negativni. Ipak vazno je
istaknuti dobar primjer Grada Zagreba koji je 2017. godine u svoju Razvojnu Strategiju za
razdoblje do 2020. godine jasno istaknuo cilj ZeJN komplementaran sa ciljem iz I. NAP
ZeJN.

Rezultati provedbe ove mjere pokazuju kako i dalje ne postoji politicka volja za ZeJN
vjerojatno iz niza razloga (nedostatak educiranosti o tome koje su okoliSne, gospodarske 1
drustvene prednosti ZeJN, nedostatak educiranosti o tome kako provesti ZeJN, nedostatak
kapaciteta i dr.) te nedostatak snaznijeg zakonodavnog okvira. Medutim stupanjem na snagu
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novog Zakona o javnoj nabavi treba ocekivati pomake uz uvjet da se nastavi s intenzivnom
mjerom izobrazbe kako bi se stvorila kriticha masa educiranih provoditelja javne nabave
senzibiliziranih za ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke nabave i razlikovanja $to je a Sto nije
ZeJN.

Kroz mjeru Promidzba ZeJN htjelo se koncept ZeJN pribliziti javnosti, JLP(R)S, tijelima
javne uprave, javnim ustanovama, privatnom sektoru i drugima. Svrha promidzbe je
omogucavanje trenutne identifikacije ZeJN i njenog logotipa, uspostava srediSnjeg portala za
objavu svih informacija i novosti vezano uz ZeJN i komuniciranje primjera dobre prakse i
iskustva te dobrobiti i prednosti provedbe ZeJN. Provedene su ¢etiri aktivnosti dok je jedna
aktivnost provedena djelomicno.

Nakon §to je Vlada Republike Hrvatske donijela I. NAP ZeJN, MZOE je na 150 adresa
obveznika javne nabave poslao dopis kojim se obveznici javne nabave pozivaju na koristenje
mjerila ZeJN iz I. NAP ZeJN-a (aktivnost broj 10).

Kroz projekt pod nazivom lzrada internetskog portala (web stranice) za zelenu javnu nabavu,
izraden je portal o ZeJN koji sluzi kao jedinstveno mjesto na hrvatskom jeziku za objavu
informacija vaznih za ZeJN, za prikaz primjera dobre prakse, za pruzanje moguénost daljnje
izobrazbe o ZeJN-i, za objavu materijala za e-uéenje $to ukljucuje odrzavanje ,,webinara“ i e-
teCajeva, za objavu fotografija i multimedijskih sadrzaja, kalkulatora troskova Zzivotnoga
ciklusa i dr. (www.zelenanabava.hr) (aktivnost broj 12). Za realizaciju ovoga projekta
potroseno je 58.500,00 kn bez PDV-a.

Pored toga, kroz drugi projekt pod nazivom lzrada vizualnog identiteta i promocija zelene
javne nabave je izraden logotip za ZeJN i banner (zastava za oglasavanje na internetskim
stranicama) (aktivnost broj 13). Za realizaciju ovoga projekta potroseno je 17.750,00 kn bez
PDV-a. Kako se kasnilo s izradom portala i logotipa, nije se do kraja 2017. godine, banner
stigao odaslati na objavu na internetske stranice svih obveznika javne nabave ve¢ samo na
njih nekoliko, stoga ¢e se s Ovom aktivnos¢u (aktivnost broj 11) nastaviti u 2018. godini kroz
novi Il. NAP ZeJN.

Izradeni su informativni materijali ali u okviru aktivnosti 3 i 4 te su objavljeni na portalu
ZeJN (aktivnost broj 14).

Rezultati provedbe ove mjere pokazuju da ima puno prostora za unaprijediti komunikaciju o
ZeJN te da treba razviti razliCite alate 1 prilagoditi sadrzaje ovisno o tome kome se obraca,
donositeljima odluka, provoditeljima postupka javne nabave, poslovnom sektoru ili javnosti.

Mijera pod nazivom Provedba NAP ZeJN se odnosi na aktivnosti koje je Povjerenstvo za

zelenu javnu nabavu zajedno s MZOE poduzelo u svrhu utvrdivanja nacina pracenja provedbe
I. NAP ZeJN i izrade novog 1. NAP ZeJN.

Dogovorena su dva nacina pracenja koja ¢e dati kvantitativni i kvalitativni podatak potreban
za analiziranje provedbe I. NAP ZeJN. Putem anketnog upitnika koji je poslan na narucitelje
registrirane u sustavu EOJN (suradnja MZOE i MINGO) i putem EOJN sto je bilo moguce jer
je MINGO kao nadlezno tijelo postavilo kuéicu u e-obrascu EOJN, koju narucitelji mogu
oznaciti ako su za sklopljeni ugovor o nabavi robe ili usluge koristili mjerila ZeJN (aktivnost
broj 15).
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Analizu provedbe I. NAP ZeJN je izradio MZOE u suradnji s Povjerenstvom za zelenu javnu
nabavu i integrirana je u ovo Izvjes¢e o provedbi I. NAP ZeJN. Analiza ¢e takoder biti osnova
za izradu novog Il. NAP ZeJN za sljedece trogodisnje razdoblje od 2018. do 2020. godine
(aktivnost broj 17).

U okviru ove mjere odabrani su i prilagodeni kalkulatori za izracun tro$ka Zivotnog ciklusa
(LCC) za nabavne kategorije, za uredsku i informacijsko-komunikacijska tehnologija (ICT)
opremu, za energente i za javnu rasvjetu koji su predstavljeni na radionicama i objavljeni na
portalu ZeJN http://www.zelenanabava.hr/alati/kalkulatori (aktivnost broj 16).

Rezultati provedbe ove mjere ukazuju na potrebu razvoja sustava EOJN za preciznije pracenja
ZeJN, kao i obvezu evidentiranja $to se da jednostavno rijesiti nadopunom e-aplikacije.
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3. ZAKLJUCAK

Premda se veéina aktivnosti iz 1. NAP ZeJN provela u cijelosti ili djelomi¢no, rezultati
pokazuju vrlo nisku razinu prihvacanja koncepta ZeJN i prakse uklju¢ivanja ZeJN u
dokumentaciju o nabavi. Prema Statistickom izvjes¢u koje se temelji na EOJN-u, registrirano
je manje od 1% ugovora ZeJN za 2015. i 2016. godinu, dok je za 2017. godinu 1,6%.
Medutim, ove podatke treba uzeti s rezervom jer evidencija u EOJN-u nije postavljena kao
obvezna te moguce provoditelji postupaka javne nabave nisu na to obratili paznju, medu
ostalim i iz razloga $to nisu znali §to se moze smatrati ZeJN-om, a $to ne. Ima primjera da su
neki provoditelji postupaka javne nabave ukljucivali odredene okoliSne norme ili energetsku
uc¢inkovitost u dokumentaciju o nabavi, a da nisu bili svjesni da je i to ZeJN. U proteklom se
razdoblju intenzivno provodila javna nabava roba i usluga za obnovu javnih zgrada s ciljem
povecanja energetske ué¢inkovitosti minimalno 50% za grijanje/hladenje. U tim postupcima su
se znali nabavljati i proizvodi visokog energetskog razreda. Stoga se i te nabave mogu na neki
nacin podvuci pod ZeJN, no tek se treba vidjeti kako to vrednovati kroz buduce sli¢ne
projekte koje ce tijela javne vlasti raspisivati. Takoder treba uzeti u obzir da su se neke
aktivnosti iz I. NAP ZeJN (portal za ZeJN, edukacija, promocija) tek zapocele u 2017. godini
pa se njihov ucinak tek treba vidjeti.

Uocene su prepreke u provedbi ZeJN:

- nedostaje volja za promjenom obrazaca ponaSanja

- nedostaju informacije o ZeJN-i i primjeri dobre prakse

- nedovoljno zelenih proizvoda i usluga na hrvatskom trzistu i od hrvatskih proizvodaca
- nedostaje zakonski okvira za snazniju primjenu ZeJN.

Da vecini provoditelja postupaka javne nabave nije poznato znacenje ZeJN-e i informacija da
je Vlada Republike Hrvatske donijela I. NAP ZeJN, pokazuju rezultati anketnog upitnika iz
2017. godine. Anketa je takoder pokazala kako je za provedbu ZeJN potrebno razviti pratecu
infrastrukturu koja bi im pomogla (npr. helpdesk, info telefon, portal) i nuznost edukacije
kako provoditelja postupka javne nabave tako i donositelja odluka u tijelima javnih i
sektorskih naruditelja, naroCito onih na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini. Dio
ispitanika smatra kako su potrebna veca financijska sredstva kako bi se omogucila primjena
mjerila ZeJN. Pored toga pokazalo se kako treba unaprijediti sustav pracenja provedbe ZeJN
kroz sustav pracenja javne nabave EOJN.

Promjena obrazaca ponaSanja mora krenuti od razine Celnika tijela svih obveznika javne
nabave koji mora dati svoju politicku podrS8ku promjenama i postaviti obvezu ZeJN na
strateSkoj razini.

Ovo Izvjesc¢e stoga ukazuje na prepreke i daje glavne odrednice za izradu II. NAP ZeJN za
razdoblje od 2018. do 2020. godine, odnosno poduzimanju koraka koji ¢e doprinijeti
priblizavanju zadanom cilju od 50% provedenih postupaka javne nabave uz koriStenja mjerila
ZeJN do 2020. godine. Novi Zakon o javnoj nabavi koji od srpnja 2017. godine propisuje
isklju¢ivo ekonomski najpovoljniju ponudu kao kriterij za odabir ponude podupire promjene
uvrijezenih obrazaca potroSnje, no treba razmisliti o konkretnim zakonskim rjeSenjima koji ¢e
izravno poduprijeti ZeJN. Cijelo drustvo u tome moze vidjeti svoj razvojni potencijal 1 razvoj
trzista za lokalne zelene proizvode i usluge.
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DODATAK
ANALIZA PROVEDENIH MJERA | AKTIVNOSTI

Analiza provedbe mjera i aktivnosti iz 1. NAP ZeJN izradena je u suradnji s Povjerenstvom za
zelenu javnu nabavu, uzimajuci u obzir rezultate anketnog upitnika, Statistickog izvjeSca i
zaprimljenih ocitovanja od relevantnih tijela.

Sve mjere iz I. NAP ZeJN imaju definirane nositelje/suradnike, definirane pokazatelje
provedbe kao i definirane rokove. U nastavku su pregledno, po cetiri tematska podrucja
(Izobrazba, Ukljucivanje mjerila ZeJN, Promidzba ZeJN, Provedba I. NAP ZeJN) prikazani
statusi provedbe mijera i aktivnosti za razdoblje od 2015. do konca 2017. godine. Za svaku
aktivnost odredena su cetiri stupnja provedbe (da/djelomi¢no/ne/u tijeku) te su dana
obrazloZenja 0 ostvarenju rezultata s prijedlozima za daljnje aktivnosti.

. Mjera Izobrazba - status provedbe aktivnosti

MINGO kao nadlezno tijelo za javnu nabavu koordinira uspostavu sustava za izobrazbu U
podrucju javne nabave te je propisano na koji naéin se priprema i provodi program izobrazbe
u podrucju javne nabave te koje je uvjete potrebno zadovoljiti za izdavanje i obnavljanje
certifikata u podrucju javne nabave. Stoga je cilj ove mjere ,,Izobrazba® bio kroz postojeci
sustav izobrazbe pruziti informacije ovlastenim provoditeljima postupka javne nabave o
ZeJN. Naime, izobrazba provoditelja postupaka javne nabave predstavlja temelj za uvodenje
mjerila ZeJN u postupke javne nabave i postizanje cilja od 50% provedenih postupaka javne
nabave uz koristenje mjerila ZeJN do 2020. godine. Iz tog razloga su planirane cetiri
aktivnosti od kojih su tri ostvarene, dok jedna nije te ¢e se prebaciti za provedbu u Il. NAP
ZeJN za iduce trogodisnje razdoblje (tablica 2).

Tablica 2: Status provedbe aktivnosti za mjeru Izobrazba

Aktivnost Nositelj/suradnici | Pokazatelj Provedeno
U okviru Programa
izobrazbe u podrucju MINGO/ovlasteni
javne nabave davati e .
. .. - nositelji programa Programi izobrazbe
informacije o mjerilima | . . .

1. . izobrazbe u sadrze informacije o | da
ZeJN iz NAP-a, 0 drudiu iavn Z6IN
primjerima ZeJN i ﬁgb;:l/guj vne
moguénostima dodatne
izobrazbe
Izobrazba stru¢nih Broj provedenih
osoba koje izvode radionica izobrazbe i
nastavni program broj ovlastenih

2. | izobrazbe iz podrucja MZOE/MINGO nositelja programa da
javne nabave o izobrazbe u podrucju
mjerilima ZeJN putem javne nabave koji su
posebnog projekta prosli izobrazbu
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Izrada Programa
usavrsavanja o ZeJN za
3. | provoditelje postupka MZOE/MINGO
javne nabave putem
posebnog projekta

Izradeni Programi

< ) da
usavrSavanja o ZeJN

Prilagodba Programa
usavrSavanja o ZeJN za
4. | e-ucenje putem MZOE
webinara putem
posebnog projekta

Izraden webinar i

stavljen u funkciju ne

U nastavku je dano detaljno obrazlozenje za svaku aktivnost te je dan prijedlog za daljnje
mjere i aktivnosti.

Aktivnost 1. U okviru Programa izobrazbe u podrucju javne nabave davati informacije
o mjerilima ZeJN iz NAP-a, o primjerima ZeJN i moguénostima dodatne
izobrazbe

Tijekom 2015. i 2016. godine izobrazba provoditelja postupaka javne nabave se odvijala
sukladno Pravilniku o izobrazbi u podruéju javne nabave (Narodne novine, br. 06/12 i
125/14), kojim je odredeno da jedna od tema nastavnog programa treba biti ,,Odrziva javna
nabava“ (opée upravljanje nabavom, ustrojstvo javne nabave kod naruditelja, blok sat o
ZeJN). Od srpnja 2017. godine na snagu je stupio novi Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne
nabave (Narodne novine, broj 65/17) koji u sadrzaju nastavnog programa propisuje obveznu
obradu sadrzaja pod nazivom ,,Odrziva i zelena javna nabava®.

Program izobrazbe se odvija kroz Specijalisti¢ki program izobrazbe u podrucju javne nabave
(u daljnjem tekstu: Specijalisticki program) i kroz redovito usavrsavanje (u daljnjem tekstu:
Program usavrSavanja). Certifikati (popis Programa usavrSavanja dostupan je na mreznoj
stranici MINGO: http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3763).

Izobrazbu o odrzivoj i/ili zelenoj javnoj nabavi kroz Specijalisticki program je u 2015. godini
pohadalo 1033 polaznika, u 2016. godini 608 polaznika, a u 2017. godini 749 polaznika.

Izobrazba o odrZivoj i/ili zelenoj javnoj nabavi se odvijala i kroz Program usavrSavanja. Tako
jeu2016. godini Programe usavrSavanja pohadao 201 polaznik, a u 2017. godini njih 136.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Postoji veliki interes za ZeJN te treba nastaviti i intenzivirati edukacije provoditelja postupka
javne nabave kroz Specijalisticki program i kroz Program usavrSavanja s naglaskom na
povezivanje edukacije i sadrzaja s aktualnim novostima u podruc¢ju ZeJN (npr. iskustva i
primjeri drugih drZzava ¢lanica EU).
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Aktivnost 2. Izobrazba stru¢nih osoba koje izvode nastavni program izobrazbe iz
podrucja javne nabave o mjerilima ZeJN putem posebnog projekta

Izobrazba stru¢nih osoba koje izvode nastavni program izobrazbe iz podrucja javne nabave (u
daljnjem tekstu: trening trenera) provodi se sukladno ¢lanku 38. Pravilnika o izobrazbi u
podruc¢ju javne nabave, a provodi ga srediSnje tijelo za javnu nabavu. Stoga je Uprava za
politiku javne nabave MINGO, tijekom 2017. godine provela projekt ,Jacanje
administrativnih kapaciteta u sustavu javne nabave Republike Hrvatske s naglaskom na
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude®. U sklopu tog projekta odrzana je jedna dvodnevna
radionica za odabrane zaposlenike Uprave za politiku javne nabave, Drzavne komisije za
kontrolu javne nabave i SDUSJN te osam jednodnevnih radionica na kojima je prisustvovalo
gotovo 300 polaznika. U sklopu navedenog projekta izraden je i Priru¢nik s prakti¢nim
primjerima (ekonomski najpovoljnija ponuda) u kojem je naveden primjer koriStenja zelenih
mjerila pri nabavi energenata. Navedeni Priru¢nik je dostupan na nacionalnom Portalu javne
nabave:

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/ENP%20prirucnik_ MGPQO_final.pdf

Pored toga je kroz projekt PRIMES GPP 2020 proveden trening trenera u podrucju javne
nabave o tome kako provoditi izobrazbu na temu ZeJN. Kroz projekt je tijekom 2015. godine
odrzano tri treninga za trenere te su izradena dva programa edukacije za trenere na hrvatskom
jeziku.

Drugi projekt pod nazivom ,,Izobrazba stru¢nih osoba koje izvode nastavni program izobrazbe
iz podrucja javne nabave o mjerilima ZeJN“ koordinirao je MZOE, a financirao FZOEU. U
sklopu projekta stru¢njaci za javnu nabavu koji su provodili projekt izradili su edukativni
materijal Trening trenera o mjerilima ZeJN i ostalim elementima znacajnim za ZeJN (alati
LCC, eko-oznake i dr.) te su odrzali Cetiri besplatne radionice za 70 polaznika, trenera u
javnoj nabavi (Osijek, Rijeka, Zagreb i Split).

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Postoji veliki interes te je prijedlog nastaviti trening trenera kako bi se razvile njihove
kompetencije o zelenoj javnoj nabavi i doprinijelo boljoj izobrazbi provoditelja postupaka
javne nabave o ZeJN.

Aktivnost 3. Izrada Programa usavrSavanja o ZeJN za provoditelje postupka javne
nabave putem posebnog projekta

Svrha ove aktivnosti je bila izrada Program usavrSavanja koji ¢e temu ZeJN obraditi na
cjelovit nacin i koji ¢e biti u skladu s I. NAP ZeJN. Aktivnost je realizirana kroz projekt pod
nazivom ,,Izrada Programa usavrSavanja 0 ZeJN za provoditelje postupka javne nabave®, koje
je koordinirao MZOE, a financirao FZOEU (ozujak 2017. godine). Temeljem tog programa
odrzane su 4 radionice za 67 polaznika, provoditelja postupka javne nabave u Osijeku, Rijeci,
Zagrebu i Splitu.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Prijedlog je nastaviti provedbu ove aktivnosti na nacin da se izrade interaktivni edukativni
programi za e-uCenje za provoditelje postupaka javne nabave na temelju Programa
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usavrSavanja o zelenoj javnoj nabavi za provoditelje postupka javne nabave. Potrebno je
izradene programe za e-ucenje postaviti na portal ZeJN kako bi se na odrziv na¢in podjednako
u Hrvatskoj svima osigurala izobrazba s radnog mjesta.

Aktivnost 4. Prilagodba Programa usavrSavanja o ZeJN za e-ufenje putem webinara
putem posebnog projekta

Realizacija ove aktivnosti je bila ovisna o realizaciji izrade portala za ZeJN koji je postao
aktivan tek u prosincu 2017. godine, odnosno na zavrsetku razdoblja vazenja I. NAP ZeJN-a,
stoga, projekt nije realiziran.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Mrezna stranica je uspostavljena krajem 2017. godine pa se predlaze nastaviti s ovom
aktivnos$cu u trajanju I1. NAP ZeJN.

Il. Mjera Ukljudivanje mjerila ZeJN - status provedbe aktivnosti

Mjera pod nazivom Uklju¢ivanje mjerila ZeJN u postupke javne nabave je logi¢an slijed
radnji na uspostavi politike ZeJN u Republici Hrvatskoj, koji dolazi nakon edukacije
provoditelja postupaka javne nabave. Nakon $to se provoditelji postupka javne nabave putem
mjere lzobrazbe upoznaju sa ZeJN, trebali bi biti osposobljeni za provedbu ZeJN. Rezultati
pokazuju kako ova mjera nije ostvarena u planiranom opsegu te da je potrebno ulagati u mjere
edukacije 1 promidZzbe te razmjenu primjera dobre prakse kako bi se mjerila ZeJN Sto vise
ukljuéilo u postupke javne i jednostavne nabave (tablica 3).

Tablica 3: Status provedbe aktivnosti za mjeru Uklju¢ivanje mjerila ZeJN

Aktivnost Nositelj/suradnici | Pokazatelj Provedeno
Ukljucivanje mjerila

5. | ZeJN u postupke koje | SDUSIN Izvjes¢e SDUSIN djelomi¢no
provodi SDUSJN
Ukljucivanje mjerila

6. ZeJN u postupke_.\ l_(Oje Obveznici javne Ane}ll?? god}aneg, dielomiéno
provode obveznici nabave statistiCkog izvjesca
javne nabave
Ukljucivanja zelenih
mjerila u postupke Ispunjenost anketnog
bagatelne nabave te u | Obveznici javne upitnika o

7. | postupke nabave koji nabave, privatni ukljucenosti mjerila | djelomi¢no
ne podlijezu primjeni | sektor ZeJN u postupke
Zakona o0 javnoj bagatelne nabave
nabavi

8 A{lali?a mogucnosti MZOE/Povjerenstv | Izradena analiza S dielomié

- | jaCanja regulatornog 0 prijedlozima jelomicno

okvira za uvodenje
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mjerila ZeJN u
postupke javne i
bagatelne nabave

Uspostava politike

ZeIN na regionalnoj i Udio jedinica lokalne

e 1 podrucne
lokalnoj razini na (regionalne)
nacin da se u strateske g .
dokumente gradova . samouprave |
o S Gradovi, JL(R)S gradova koji u ne
jedinica lokalne i 1
strateskim

podrucne (regionalne)
samouprave uvedu
mjere za primicanje
ZeJN

dokumentima imaju
mjere za promicanje
ZeJN

U nastavku je dano detaljno obrazlozenje za svaku aktivnost te je dan prijedlog za daljnje
mjere i aktivnosti.

Aktivnost 5. UKklju¢ivanje mjerila ZeJN u postupke koje provodi SDUSJIN

SDUSIJN je nadlezan provoditi objedinjene postupke javne nabave za srediSnja tijela drzavne
uprave za odredene nabavne kategorije temeljem Odluke VlIade Republike Hrvatske. Od
2015. godine do trenutka stupanja na snagu Zakona o javnoj nabavi (sijecanj 2017. godine)
0vo je tijelo u Cetiri postupka javne nabave ukljué¢ilo mjerila ZeJN:

nabava racunala 1 racunalne opreme, ev.br. 2/2015 (osobna 1 prijenosna racunala i
racunalni zasloni). Mjerila: Energy Star 6.0, ROHS, WEEE, CE i ISO 9296 ili
jednakovrijedan (za racunala), ISO 9241-307 ili jednakovrijedan (za racunalne
zaslone), opée jamstvo minimalno 3 godine. Vrijednost sklopljenih okvirnih
sporazuma: 50.595.337,00 kn bez PDV-a

opskrba elektricnom energijom, ev.br. 11/2015. Mjerila: trazeno 50% minimalno
energije iz obnovljivih izvora - odabrana ponuda je sa 100% energije iz obnovljivih
izvora. Vrijednost sklopljenog okvirnog sporazuma: 158.639.170,00 kn bez PDV-a
nabava uredskog materijala (papir), ev.br. 8/2015 (papir za ispis — odrzivo proizveden
papir). Mijerila: FSC certifikat, ECF papir. Vrijednost sklopljenog okvirnog
sporazuma: 12.024.765,00 kn bez PDV-a

nabava motornih vozila (odrednice tehni¢ke specifikacije), 3/2015, 5/2015, 6/2015.
Mjerila: maksimalni iznos CO2 — razli¢ito s obzirom na namjenu vozila, ali vise od
mjerila od 90 g CO2/km za osobna i 130 g CO2/km za lagana transportna vozila,
EURO 6 standard kod ponudenih vozila u ev.br. 6/2015 za grupe 1,2 i 3 (osobna i
kombinirana vozila). Vrijednost sklopljenog ugovora (svi ugovori za nabavu osobnih i
kombiniranih vozila): 8.669.843,15 kn bez PDV-a (uklju¢en PPMV)

Od sijecnja 2017. godine SDUSJN je proveo ili je jos u tijeku provodenje 5 postupaka nabave
raznih kategorija uz primjenu mjerila ZeJN:

zapoceto prethodno savjetovanje za nabavu papira za ispis i kopiranje. Mjerila: u
nacrtu dokumentacije o nabavi prvenstveno je propisana u tehnickim specifikacijama
nabava papira za ispis koji je proizveden iz odrzivih izvora. Pri tome je propisano
osnovno mjerilo za takav papir o dokazu izvora novih vlakana, dok je drugo mjerilo za
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sadrzaj elementarnog klora propisano i kao osnovno i kao sveobuhvatno. Takoder je
propisano da udio recikliranih vlakana mora minimalno biti 30%, ¢ime nije uvedeno
minimalno osnovno mjerilo, ali je zapoceto uvodenje. Takoder je propisano osnovno
mjerilo vezano za elementarni klor i za stupanj bjeline.

- nabava motornih vozila u okviru ¢ega su dva postupka dovrSena, a zapocela su tri
postupka. Mijerila: mjerila su ugradivana u tehni¢ke specifikacije kada je to bilo
mogucée s obzirom na buduéu namjenu vozila. Odredivano je mjerilo za emisiju
ispusnih plinova u skladu s Euro normom 6 te kod ugovornih obveza kod
primopredaje isporuka vozila s uputama za eko-voznju. Nabave motornih vozila kod
nabave s kriterijem odabira ponude ekonomski najpovoljnije ponude, osim mjerila u
tehnickoj specifikaciji u vezi Euro norme i ugovornih uvjeta za isporuku vozila s
uputama za eko-voznju, kao dodatno boduju se dodatnim bodovima ponude u kojima
se nudi vozilo sa manjim cjelozivotnim operativnhim troSkovima eksploatacije. Isto
tako dodatno se boduje ponuda u kojoj se za putnicka vozila nude ona s manjim
emisijama buke, ¢ime je uvedeno i mjerilo grani¢ne vrijednosti buke.

- nabava opskrbe elektricnom energijom koja je dovrSena novim okvirnim sporazumom
za sve proracunske korisnike (proSireni krug korisnika — proracunski korisnici, cca.
629 proracunskih tijela). Mjerila: primijenjeno je osnovno mjerilo za nabavu 50%
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

- nabava telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije zajedno s uredajima
gdje je postupak nabave jo$ u tijeku u dokumentaciji o nabavi propisuje mjerilo da
pakiranje mora biti od recikliranog materijala i propisuje mjerilo da jamstvo mora
trajati 3 godine.

- nabava uredske i informaticke opreme (IT oprema) gdje je postupak nabave osobnih
raCunala zavrSen, uvrStena su u dokumentaciju o nabavi sva osnovna mjerila, odnosno
dodatno je jo$ pooStreno mjerilo za sanaciju buke gdje je propisan maksimum 33
decibela. Jedino nije uvrSteno mjerilo za dodatne bodove koje propisuje da 50%
pakiranja mora biti napravljeno do recikliranog materijala.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

SDUSIJN treba nastaviti s dobrom praksom uvrstavanja mjerila ZeJN u postupcima javne
nabave koje provodi te se predlaze interno postaviti cilj za provodenje 100% postupaka javne
nabave, za proizvode i usluge za koje su mijerila ZeJN u I. NAP ZeJN identificirana kao
prioritetna, uz koristenje minimalno osnovnih mjerila ZeJN.

Aktivnost 6. Ukljudivanje mjerila ZeJN u postupke koje provode obveznici javne
nabave

Uklju¢ivanje mjerila ZeJN u postupke koje provode obveznici javne nabave ovisi 0 njihovoj
educiranosti i spremnosti primjene. Sa intenzivnom edukacijom provoditelja postupaka javne
nabave na temu ZeJN zapocelo se u 2016. godini kada se vecina provoditelja postupaka javne
nabave prvi put susrela s pojmom ZeJN. Buduéi je edukacija provoditelja postupaka javne
nabave na temu ZeJN proces koji se sada uhodao i koji traje, veéi pozitivan pomak ka
koriStenju mjerila ZeJN ocekuje se u razdoblju vazenja Il. NAP ZeJN (2018. - 2020.). Prema
Statistickom izvje$¢u, broj ugovora koji su sklopljeni i u kojima su se koristila mjerila ZeJN
nije velik (2015. - 2017.). Pored toga nije poznato jesu li koristena mjerila ZeJN iz |. NAP
ZeJN ili neka druga mjerila i u kojem opsegu (osnovna i/ili sveobuhvatna mjerila). Naime,
EOJN daje mogucnost odgovoriti samo na pitanje jesu li ili nisu koristena mjerila ZeJN te se
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ne nudi dalje opcije iz kojih bi se saznali detalji o koristenim mjerilima ZeJN, tako da se ta
razina informacije ne moze naci u StatistiCkom izvjescu.

2015. godina — sklopljeno je 29 ugovora za koje su narucitelji oznacili da su koristili mjerila
ZeJN u iznosu od 320.172.364 kn, od toga 24 ugovora u iznosu od 304.177.388 kn od javnih
narucditelja, a 5 ugovora u iznosu od 15.334.976 kn od sektorskih narucitelja. To je 0,187% od
ukupno sklopljenih ugovora i 0,789% od ukupne vrijednosti svih sklopljenih ugovora.

2016. godina — sklopljeno je 65 ugovora za koja su narucitelji oznacili da su Koristili mjerila
ZeJN u iznosu od 182.730.827 kn, od toga 57 ugovora u iznosu od 164.673.076 kn od javnih
narucitelja, a 8 ugovora u iznosu od 18.057.751 kn od sektorskih narucitelja. To je 0,47% od
ukupno sklopljenih ugovora i 0,41% od ukupne vrijednosti svih sklopljenih ugovora.

2017. godina — sklopljeno je 164 ugovora ukupne vrijednosti 2.577.219.451 kn §to je 1,6% od
ukupno sklopljenih ugovora, odnosno 8,3% od ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke koje provode obveznici javne nabave ovisi 0 njihovoj
educiranosti 1 spremnosti primjene. Stoga je iznimno vaZno nastaviti sa mjerom izobrazbe
kako bi se stvorila kriticna masa educiranih provoditelja javne nabave senzibiliziranih za
ukljuéivanje mjerila ZeJN u postupke nabave i razlikovanja $to je a Sto nije ZeJN. Prijedlog je
izraditi podlogu za unapredenje i izradu sektorskih propisa kojima bi se definirala mjerila
ZeJN. Takoder je prijedlog u interne dokumente svih tijela provoditelja postupaka javne
nabave uvesti obvezu koristenja mjerila ZeJN kada je god to moguce.

Aktivnost 7. Uklju€ivanja zelenih mjerila u postupke bagatelne nabave te u postupke
nabave koji ne podlijeZu primjeni Zakona o javnoj nabavi

U novom Zakonu o javnoj nabavi od 1. sije¢nja 2017. godine Koristi se pojam jednostavna
nabava. Uklju¢ivanje mjerila ZeJN u postupke jednostavne nabave takoder ovise o
educiranosti i spremnosti primjene mijerila provoditelja postupaka nabave. Provedba ove
aktivnosti se pratila putem anketnog upitnika koji je odaslan svim naruditeljima Kkoji su
registrirani u sustavu EOJN (6.274 tisuca). Narucitelji su bili pozvani na ispunjavanje upitnika
u 2016. i 2017. godini (suradnja MZOE i MINGO).

2016. godina - od 629 ispitanika koji su ispunili anketni upitnik njih 21,5% je odgovorilo
kako koristi mjerila zelena javne nabave u postupcima bagatelne nabave.

2017. godina - od 451 ispitanika koji su ispunili anketni upitnik njih 28,8% je odgovorilo
kako koristi mjerila zelena javne nabave u postupcima bagatelne nabave.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Za ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke jednostavne nabave te u postupke nabave koji ne
podlijezu primjeni Zakona o javnoj nabavi klju¢na je izobrazba provoditelja postupaka
nabave. Stoga je iznimno vazno nastaviti s mjerom izobrazbe kako bi se stvorila kriticna masa
educiranih provoditelja nabave senzibiliziranih za ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke
nabave.
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Aktivnost 8. Analiza mogucénosti ja¢anja regulatornog okvira za uvodenje mjerila
ZeJN u postupke javne i bagatelne nabave

Novi Zakon o javnoj nabavi iz 2017. godine, kojim se uskladilo s propisima EU, propisuje
isklju¢ivo ekonomski najpovoljniju ponudu kao Kriterij za odabir ponude, Sto znac¢i da osim
cijene ili troska treba gledati i druge aspekte, okoli$ne i drustvene (relativni ponder cijene ili
troSka ne smije biti ve¢i od 90%). Povjerenstvo za zelenu javnu nabavu je na svojim
sjednicama raspravljalo o tome treba li se u Zakon o javnoj nabavi navesti pojam zelena javna
nabava. Pojasnjeno je kako novi Zakon o javnoj nabavi stvara dobre preduvjete te da se kroz
druge sektorske propise trebaju definirati mjerila ZeJN, koja se kao takva mogu ugraditi u
dokumentaciji o nabavi. No i dalje ZeJN kao takva ostaje na dobrovoljnoj razini te se
pojavljuje u nekoliko propisa koji su vezani za transpoziciju propisa EU (npr. npr. Pravilnik o
zahtjevima energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 70/15.).

Prijedlog za daljnje aktivnosti

U svrhu jacanja regulatornog okvira za uvodenje mjerila ZeJN potrebno je napraviti analizu u
koje sektorske propise je moguce istaknuti obvezu ZeJN i na koji naéin (jedan od primjera je
podzakonski propis vezano za energetsku ucinkovitost, Pravilnik o zahtjevima energetske
u¢inkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne nabave, ,,Narodne
novine*, broj 70/15).

Aktivnost 9. Uspostava politike ZeJN na regionalnoj i lokalnoj razini na nacin da se u
strateSke dokumente gradova, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uvedu mjere za primicanje ZeJN

Prema StatisticCkom izvjes¢u JLP(R)S su veliki naruditelji te je bitno osigurati njihovo
ukljuéenje u provedbu ZeJN kako bi se dosegnuo postavljeni cilj od 50% provedenih
postupaka javne nabave uz primjenu mjerila ZeJN. Stoga je potrebno posti¢i politicku volju i
usmjerenje prema konceptu ZeJN i istaknuti je u stratesko-planske dokumente JLP(R)S.
MZOE je sve Zupanije i velike gradove te njihove udruge i Udrugu opc¢ina u Republici
Hrvatskoj obavijestio o Odluci Vlade Republike Hrvatske o donosenju I. NAP ZeJN i obvezi
koje i za njih iz njega proizlaze ukljucujuci izvjeséivanje o provedenom (aktivnost broj 10). Je
li bilo u¢inka pokusalo se saznati putem anketnog upita uz pomo¢ krovnih udruga, Udruga
gradova, Udruga opc¢ina u Republici Hrvatskoj, Hrvatska zajednica Zupanija (svi imaju
predstavnike u Povjerenstvu za ZeJN). Odziv je bio slab, a odgovori uglavnom negativni.

Ipak dobar primjer je dao Grad Zagreb, koji je u Razvojnu strategiju Grada Zagreba za
razdoblje do 2020. godine, postavio mjeru C6.P4-M4 Zelena javna nabava s popisom
indikativnih aktivnosti koje obuhvacaju ukljuc¢ivanje osnovnih mjerila zelene javne nabave u
postupke javne nabave, poticanje uvodenja osnovnih mjerila zelene javne nabave u postupke
bagatelne nabave, podizanje kapaciteta u gradskim upravnim tijelima za provedbu postupaka
zelene javne nabave kroz edukacije 1 medusektorsku suradnju te promicanje primjera dobre
radova i usluga. (donijela je Gradska skupStina Grada Zagreba na 3. sjednici odrzanoj 28.
rujna 2017.). Nadalje, u skladu s I. NAP ZeJN postavljen je pokazatelj ishoda — 50% -tni udio
provedenih postupaka javne nabave uz primjenu osnovnih zelenih mjerila do 2020. godine
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Prijedlog za daljnje aktivnosti

Uz pomo¢ udruzenja koje okupljaju opéine, gradove i Zupanije organizirati okrugle stolove,
webinare i druge multimedijske sadrzaje kako bi se donositeljima odluka u JLP(R)S priblizio
koncept ZeJN 1 koristi koje ona nosi za lokalnu zajednicu u okolisnom, gospodarskom i
socijalnom smislu.

Mjera Promidzba ZeJN - status provedbe aktivnosti

Pod mjeru Promidzba ZeJN navedeno je pet aktivnosti kroz koje se koncept ZeJN htio
pribliziti javnosti, JLP(R)S, tijelima javne uprave, javnim ustanovama, privatnom sektoru i dr.
Svrha promidzbe je omogucavanje trenutne identifikacije ZeJN i njenog logotipa, uspostava
srediSnjeg portala kao mjesta za objavu svih informacija i novosti vezano uz ZeJN i
komuniciranje primjera dobre prakse i iskustva te dobrobiti i prednosti provedbe ZeJN
(tablica 4).

Tablica 4: Status provedbe aktivnosti za mjeru Promidzba ZeJN

Aktivnost Nositelj/suradnici Pokazatelj Provedeno
I NAP ZeJN
10. Komunikacija o NAP MZOE distribuiran da
ZeJN T
relevantnim tijelima
Informacija o
Na internetske stranice portalu o ZeJN je
Qruglh tijela u sustavu MZOE/MINGO/SD trajno V|d_Ij|va na
11. | javne nabave postaviti relevantnim da
) USJIN . .
bannere i veze na internetskim
portal za ZeJN stranicama drugih
tijela
Izrada internetskog
portala za ZeJN, koja
sadrzi osnovne
informacije o ZeJN,
12 mjervlllma Z‘eJN‘,' MZOE Uspostavljen portal da
mreznu aplikaciju za 0 ZelN
provjeru eko-oznaka,
promidZbene
materijale i dr., putem
posebnog projekta
Promidzba ZeJN u
Republici Hrvatskoj Broj objava
putem lokalnih i MZOE/obveznici informacija u L
13. | nacionalnih medija djelomicno

prema javnosti,
jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne)

javne nabave

elektroni¢kim 1 dr.
medijima
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samouprave, tijelima
javne uprave, javnim
ustanovama, privatnom
sektoru i dr.

Izrada informativnih
materijala s analizom

.. Izraden
primjera dobre prakse informativni
u elektronickom MZOE/SDUSIN/Pov | materijali s
14. | obliku, njihovo . . - da
jerenstvo analizom primjera

postavljanje na portal
ZeJN i razdioba putem
drugih medija putem
posebnog projekta

dobre prakse u
Republici Hrvatskoj

U nastavku je dano detaljno obrazlozenje za svaku aktivnost te je dan prijedlog za daljnje
mjere i aktivnosti.

Aktivnost 10. Komunikacija o NAP ZeJN

Nakon $to je Vlada Republike Hrvatske donijela 1. NAP ZeJN (kolovoz 2015.) bilo ga je
potrebno iskomunicirati prema obveznicima javne nabave. Kroz postupak jednostavne nabave
upotrebom mjerila ZeJN MZOE je tiskao I. NAP ZeJN-a u 500 primjeraka te je u sijenju
2016. godine poslan dopis na 150 adresa obveznika javne nabave kojim se pozivaju na
koristenje mjerila ZeJN uz nekoliko primjeraka tiskanog I. NAP ZeJN: tijela drzavne uprave,
Vlada Republike Hrvatske, Hrvatski Sabor, Ured predsjednika, Zupanije i veéi gradovi,
sektorski naruéitelji (Hrvatska elektroprivreda d.d., HZ putni¢ki prijevoz d.o.o., Medunarodna
zra¢na luka Zagreb d.0.0. — zra¢na luka Franjo Tudman, sveuciliSta, bolnice, Hrvatske vode,
Hrvatske Sume, Hrvatska radiotelevizija, Hrvatske autoceste d.o.o., Carnet i dr.) te su poslani
na tijela u nadleZznosti MZOE: Hrvatska agencija za okoli§ 1 prirodu, FZOEU, Drzavni
hidrometeoroloski zavod, javne ustanove nacionalnih parkova i dr.

Digitalni oblik 1. NAP ZeJN je objavljen na mreznoj stranici MZOE i na stranici ZeJN:
http://www.mzoip.hr/doc/nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu.pdf
http://www.zelenanabava.hr/

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Potrebno je pojacati aktivnosti komunikacije o NAP ZeJN radi njegove vidljivosti kroz
promidZzbu i edukaciju, jer dosadasnji rezultati pokazuju slabu praksu uklju¢ivanja mjerila
ZeJN u postupke javne i jednostavne nabave.

Aktivnost 11. Na internetske stranice drugih tijela u sustavu javne nabave postaviti
bannere i veze na portal za ZeJN

Ideja je bila da se po izradi portla za ZeJN i izradi specificnog logotipa o ZeJN da MZOE
odasla informaciju relevantnim tijelima obveznicima javne nabave, uklju¢uju¢i MINGO-u
koji vodi nacionalnu stranicu za javnu nabavu, s molbom za objavu bannera o ZeJN na
njihovim mreZnim stranicama. S obzirom na kasnjenje u provedbi projekata koji su prethodili
ovoj aktivnosti, do kraja 2017. godine ista se nije mogla provesti.
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Prijedlog za daljnje aktivnosti

Aktivnost prebaciti za 2018. godinu te ¢e sprovesti u sklopu novog Il. NAP ZeJN-a.

Aktivnost 12. Izrada internetskog portala za ZeJN, koja sadrzi osnovne informacije o
ZeJN, mjerilima ZeJN, mreZznu aplikaciju za provjeru eko-oznaka,
promidZbene materijale i dr., putem posebnog projekta

MZOE je izradio portal za ZeJN u prosincu 2017. godine. (www.zelenanabava.hr). Namjera
je bila kroz portal izraditi nacionalnu platformu koja ¢e objediniti sve informacije vazne za
promicanje ZeJN-a, za prikaz primjera dobre prakse, za pruzanje moguc¢nost daljnje izobrazbe
0 ZeJN-i, za objavu materijala za e-ucenje $to ukljucuje odrzavanje ,,webinara®“ i e- tecajeva,
za objavu fotografija i multimedijskih sadrzaja, kalkulatora troskova zivotnoga ciklusa i dr.

C | ® www.zelenanabava.hr Q

@f zeaN R

Naslovna Novosti O ZeJN Strateski okvir Alati Primjeri ZeJN Mijerila ZeJN Edukacije

N

ZELENA JAVNA NABAVA

Dobrovoljni instrument zastite okolisa
kojim se potice zastita okolisa i odrZiva
potro3nja i proizvodnja.

ViSe informacija +

RO et NOVOSTI | OBJAVE TRENING MATERIJALI
e 27  Ministerswo zaSite okoliSa i energetike u @

112017 Rrpremama NAP ZejN 2018 Cetiri trenings namijenjens trenerima u

javnoj nabavi | provoditeljima postupaka
(03  Eurooske komisie najevila intenzivnju javne nabave.
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Nacional S m
olan Ostale novoss Eko-oznake

Slika 1. Portal za ZeJN

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Potrebno je nastaviti s odrzavanjem ovog portala za ZeJN tehnic¢ki i sadrzajno te ga
dogradivati, razvijati i promovirati kako bi suzivjela ideja o nacionalnoj platformi.
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Aktivnost 13. Promidzba ZeJN u Republici Hrvatskoj putem lokalnih i nacionalnih
medija prema javnosti, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, tijelima javne uprave, javnim ustanovama, privatnom
sektoru i dr.

Provedbom projekta pod koordinacijom MZOE izraden je vizualni identitet (logotip) za ZeJN
¢ijim ¢e se koristenjem omoguditi trenutna identifikacija ZeJN. Na temelju toga je izraden
banner (zastava) putem kojeg se htjelo informirati razlic¢ite dionike o novoj politici ZeJN Koji
bi se objavio na odredene portale i drustvene mreZe. Banner se sastoji od logotipa ZeJN-a i
adrese mrezne stranice ZeJN-a. No kako se kasnilo s izradom mrezne stranice, banner je tek
postao cjelovit krajem 2017. godine. Stoga je ova aktivnost djelomi¢no provedena jer je do
kraja 2017. godine banner o ZeJN objavljen samo na portalima vezanim na poslovni sektor
(www.poslovni.hr i https://lider.media/).

0F zeJN | @f zeuN | OF zeuN

zelena javna nabava

Slika 2. Banneri (zastava za oglasavanje na mreznim stranicama)

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Treba nastaviti s ovom aktivno$c¢u i u razdoblju trajanja novog Il. NAP ZeJN i osigurati
sredstva za promidzbu putem elektroni¢kih medija.

Aktivnost 14. lzrada informativnih materijala s analizom primjera dobre prakse u
elektronickom obliku, njihovo postavljanje na portal ZeJN i razdioba
putem drugih medija putem posebnog projekta

Informativni materijali sa primjerima dobre prakse su izradeni u sklopu provedbe aktivnosti
pod rednim brojem 3, 1zobrazba stru¢nih osoba koje izvode nastavni program izobrazbe iz
podrucja javne nabave o mjerilima ZeJN putem posebnog projekta i aktivnosti pod rednim
brojem 4, Izrada Programa usavr$avanja o ZeJN za provoditelje postupka javne nabave putem
posebnog projekta. Informativni materijali sa primjerima dobre prakse su objavljeni na
portalu ZeJN.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Potrebno je nastaviti sa sakupljanjem primjera dobre prakse i objavljivanjem istih na portalu
ZeJN. Primjeri se mogu skupljati kroz Povjerenstvo za zelenu javnu nabavu i kroz rad na
programima edukacije provoditelja postupaka javne nabave. Prijedlog je nadopuniti ih s
primjerima dobre prakse drugih drzava ¢lanica EU. Predlaze se objavljivanje istih u obliku
knjizice koja bi bila lako upotrebljiva i primjenjiva svim provoditeljima postupaka javne
nabave.
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IV. Mijera Provedba NAP ZeJN - status provedbe aktivnosti
Po usvajanju I. NAP ZeJN krenulo se u realizaciju ove mjere i triju planiranih aktivnosti.
Dvije su aktivnosti provedene dok se na aktivnosti br. 17. jos radi, odnosno u tijeku je izrada
prijedloga Il. NAP ZelJN za iduce trogodisnje razdoblje (tablica 5).

Tablica 5: Status provedbe aktivnosti za mjeru Provedba NAP ZeJN

Aktivnost Nositelj/suradnici Pokazatelj Provedeno
Utvrdivanje na¢ina Usvojena

15. | prac¢enja provedbe Povjerenstvo metodologija da
NAP ZeJN-a
Odabir i prilagodba
postojeceg alata za Alat LCC dostupan

16. | izracun zivotnih MZOE na hrvatskom jeziku | da
troskova proizvoda na portalu o ZeJN
(LCC)
Analiza provedbe NAP
ZeJN i izrada NAP
ZeIN za drugo Izraden prijedlo

17. | trogodisnje razdoblje MZOE/Povjerenstvo NAP ZegNJ & u tijeku
2018. do 2020. godini
putem posebnog
projekta

U nastavku je dano detaljno obrazlozenje za svaku aktivnost te je dan prijedlog za daljnje
mjere i aktivnosti.

Aktivnost 15. Utvrdivanje nacina pracenja provedbe NAP ZeJN-a

U I. NAP ZeJN predlozeno je vise pokazatelja provedbe i na¢ina prikupljanja podataka o
ZeJN u Hrvatskoj.

Uzimajuci U obzir postojeci stupanj dostupnih podataka, iz Statistickih izvjes¢a odabrana su
dva kvantitativna pokazatelja:

vrijednost ugovora prema mjerilima ZeJN

Pokazatelj 1=

ukupna vrijednost (analiziranih)ugovora
broj ugovora prema mjerilima ZeJN

Pokazatelj 2=

ukupan broj (analiziranih)ugovora

Kroz rasprave na sjednicama Povjerenstva za zelenu javnu nabavu odluéilo se koristiti dva
nacina prikupljanja podataka:

- putem anketnog e-upitnika
- putem EOJN.
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Putem anketnog upitnika su se dobili kvantitativni i kvalitativni podaci. Anketni e-upitnik je
provedenu u 2016. i 2017. godini kojeg je provelo MZOE u suradnji s MINGO (poslan je
svim naruciteljima koji su registrirani u sustavu EOJN nabave njih 6.274 od kojih je cca 10%
odgovorilo). Prema obradenim podacima iz anketnog upitnika koji je proveden u 2016, godini
za 2015, godinu proizlazi kako su narucitelji koristili mjerila ZeJN u 12% postupaka javne
nabave, dok su za 2016. godinu naruditelji oznacili kako su koristili mjerila ZeJN u 52,1%
postupaka javne nabave. Podaci generirani iz anketnih upitnika su u nesrazmjeru sa podacima
iz Statistickih izvje$éa za 2015. - 2017. godinu §to ukazuje na nerazumijevanje samog pojma
zelene javne nabave i kada sklopljeni ugovor moze biti okarakteriziran kao ,,zelen®. Tome
dodatno u prilog ide podatak iz anketnog upitnika za 2016. godinu kada je preko 50%
ispitanika izjavilo kako uopce nisu upoznati sa mjerilima ZeJN, dok ih je, paradoksalno,
50,1% izjavilo kako su koristili mjerila ZeJN (s kojima nisu upoznati).

Putem EOJN, MINGO kao nadlezno tijelo prati provedbu javne nabave te na osnovu ovog
alata izraduje Statisti¢ka izvje$ca o javnoj nabavi koja objavljuje na nacionalnom portalu za
javnu nabavu www.javnanabav.hr. Stoga je iskoriSten ovaj alat kako bi se ujedno pratilo
ukljucivanje mjerila ZeJN u postupke javne nabave u Hrvatskoj. S tom svrhom je MINGO
postavilo kuéicu koja se oznaci ako su za sklopljeni ugovor o nabavi robe ili usluge koristena
mjerila ZeJN (https://eojn.nn.hr/Oglasnik/).

Provedba I. NAP ZeJN se takoder pratila kroz radne sjednice Povjerenstva za zelenu javnu
nabavu, njih 10, koje su odrzane u razdoblju od 2015. do 2017. godine, kada su ¢lanovi
izvjes¢ivali o provedenim mjerama i aktivnostima (kvalitativni pokazatelji).

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Prac¢enje provedbe ZeJN potrebno je nastaviti pratiti kroz EOJN iz razloga $to su obveznici
javne nabave duzni ispuniti isti nakon sklopljenog ugovora te je iz njega moguce generirati
vjerodostojne podatke. Povjerenstvo za ZeJN je predlozilo kuéicu za ZeJN unutar EOJN-a
prosiriti kroz padajuéi izbornik kako bi se moglo u buduénosti generirati vise podataka i
informacija vezano uz KkoriStenje mjerila ZeJN (npr. pitanja vezano uz osnovna i
sveobuhvatna mjerila).

Aktivnost 16. Odabir i prilagodba postojeéeg alata za izracun Zivotnih troSkova
proizvoda (LCC)

Osim jednokratnog troSka, u ZeJN vazna informacija je i ta koliki troSak roba i usluga ima
kroz cijeli zivotni ciklus. Kako bi se stoga uzeli u obzir realni troskovi za narucitelja razvijene
su razli¢ite metode za izracun LCC, koje sadrze tri klju¢na dijela; trosak kupovine, trosak
koriStenja i odrzavanja i troSak zbrinjavanja. U okviru aktivnosti broj 3 lzrada Programa
usavrsavanja o ZeJN za provoditelje postupka javne nabave, odabrani su, prilagodeni i
prevedeni na hrvatski jezik kalkulatori za izra¢un LCC za koje su stru¢njaci za javnu nabavu
smatrali da su najprikladniji i najjednostavniji za koristenje. Kalkulatori LCC za uredsku
informacijsko-komunikacijsku tehnologiju (ICT) opremu, za energente i za javnu rasvjetu
izradeni su u formatu excel te se mogu skinuti s portala ZeJN
http://www.zelenanabava.hr/alati/kalkulatori i izravno Koristiti.
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Prijedlog za daljnje aktivnosti

Treba nastaviti s prilagodavanjem kalkulatora za LCC za druge skupine proizvoda, a koji su
se medu drzavama EU pokazali kao dobri te ih objavljivati na nacionalnom portalu za ZeJN.
Istovremeno treba nastaviti s izobrazbom stru¢njaka u javnoj nabavi kako bi oni Sto vise
koristili ove kalkulatore. Potrebno je pratiti kalkulatore LCC koji se razvijaju na razini EU te
nastaviti s odabirom i njihovom prilagodbom i prijevodom na hrvatski jezik radi objave na
portal 0 ZeJN i uvrStavanja u materijale za edukaciju.

Aktivnost 17. Analiza provedbe NAP ZeJN i izrada NAP ZeJN za drugo trogodiSnje
razdoblje 2018. — 2020. godini putem posebnog projekta

U svrhu izrade ovog Izvjesca o provedbi I. NAP ZeJN za razdoblje 2015. — 2017. godini
analizirana je provedba svake mjere u suradnji s Povjerenstvom za zelenu javnu nabavu te su
rezultati predstavljeni u ovom dokumentu. Ovo Izvjescée je proslo savjetovanje s relevantnim
tijelima drzavne uprave te se nadopunilo u skladu sa zaprimljenim komentarima.

Uzimajuéi u obzir ovo Izvjescée i prijedloge od Povjerenstva za zelenu javnu nabavu MZOE
¢e izraditi 1. NAP ZeJN za trogodi$nje razdoblje od 2018. do 2020. godine.

Prijedlog za daljnje aktivnosti

Uspostaviti intenzivniji rad Povjerenstva za zelenu javnu nabavu radi usmjeravanja rada na
provedbi I1. NAP ZeJN.
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